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PiYASA TEMELLI IKLIM POLITIKASI’NDA YENIi ADIM:
KARBON KREDILENDIRME VE DENKLESTIiRME
YONETMELIGI TASLAGI

I. GIRIS

Bilindigi Uzere Turkiye'nin iklim politikalari gercevesinde mihenk tasi
niteligindeki 7552 sayili iklim Kanunu, 2/07/2025 tarihinde yurarlige
girmisti. Kanun, ézellikle emisyon ticaret sisteminin altyapisini kurmayi
ve karbon kredilerinin ulusal bir sistem dahilinde igletiimesini
amaglayarak esasinda hem c¢evresel sorumluluklarin  hem de
ekonomik firsatlarin gergevesini belirledi. Kanun'un bu amaciyla
uyumlu olarak, T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
tarafindan Karbon Kredilendirme ve Denklestirme Yénetmeligi Taslagi
(“Yonetmelik™) 1/08/2025 tarihinde kamuoyunun gérisine agilmistir.
Yonetmelik, dayanagini iklim Kanunu ile 4 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 551, 632 ve 792/D maddelerinden almakta olup karbon
piyasalarinin  igleyigine iligkin  uygulama esaslarini  belirleyen
tamamlayici bir dizenleme niteligini tagimaktadir. Bu baglamda
kamuoyunun géruse sunulan Yoénetmelik, “Turkuaz Kredi” olarak
adlandirilan ulusal kredi sistemini tanimlayarak bu sistemin karbon
piyasalarinda nasil igleyecegini ortaya koyan bir dizenleme olarak
kargimiza gikiyor.

Asagida detaylarina deginecegdimiz Gzere Yonetmelik, TUrkiye Karbon
Denklestirme Sistemi'nin (“TR KDS") kurulmasini éngériyor. Bu sistem
sayesinde génullt karbon piyasalari ile Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi
(“TR ETS”) kapsamindaki denklegtirme sutreglerinin entegre bir yapi
icinde yarutilmesi hedefleniyor. Ydnetmelik incelendiginde, ETS diginda
kalan projelerden karbon kredisi Uretilmesini ve bu kredilerin ticarette
kullanilmasini mimkan kilan; 6te yandan belirli oranlarda ETS
yakamluldklerinin yerine getiriimesine de imkan taniyan ddzenlemeler
icerdigini gérmekteyiz. Ayrica Yénetmelik'te Turkiye'de gelistirilen
kredilerin uluslararasi piyasalarda da gegerlilik kazanabilmesine iligkin
usul ve esaslara da yer verilmigtir. Bu kapsamda uretilmesi dngérulen
kredilerin guavenilir bigcimde tanimlanarak hem ulusal hemde
uluslararasi alanda gecerli bir arag haline getirilmesinin amaglandigini
séylemek mumkuandar.
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II. TEMEL ESASLAR

1. Karbon Kredisi, Tiirkiye Karbon Denklestirme Sistemi ve Turkuaz Kredi Nedir? Turkuaz
Kredi’nin niteligi, isleyisi ve Taslak Yonetmelik’te Ongoriilen temel esaslar nelerdir?

Karbon kredisi, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi veya atmosferden uzaklastirimasina yénelik projeler
sonucunda ortaya ¢ikan ve bir ton karbondioksit esdegerini temsil eden bir sertifikadir. Bu krediler,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, ormanlastirma ya da karbon yakalama ve depolama gibi projelerden
Uretilebilir. Projeler uluslararasi standartlara gére degerlendirilir, bagimsiz kuruluglarca dogrulanir ve kayit
sistemine alindiktan sonra génulla karbon piyasalarinda igslem gérebilir. Karbon kredileri, igletmelerin
emisyon yukamlluklerini yerine getirmesine olanak saglarken; bireyler agisindan da kigisel karbon ayak
izlerini azaltmaya yénelik bir arag niteligi tagimaktadir. Bu yéntyle karbon kredisi, niteligi itibariyle finansal
bir bor¢ araci olarak degil; iklim degisikligiyle micadelede emisyon azaltimini belgeleyen ve piyasa temelli
mekanizmalar araciiglyla deger kazanan bir taahhut sertifikasidir.

Taslak Yénetmelikte Turkiye Karbon Denklestirme Sistemi ise, Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi kapsami
disinda kalan emisyon azaltim ve giderim projelerinden karbon kredisi Uretimini saglayan ulusal bir
mekaniza olarak 6ngoéralmustdr.  Yonetmelik uyarinca bu kapsamda Uretilen her bir karbon
kredisi Turkuaz Kredi olarak adlandiriimakta ve bu kredi bir ton karbondioksit egsdegerini ifade etmektedir.
Béylece TR KDS, TR ETS'nin tamamlayici bir unsuru olarak konumlandirilmig; ETS kapsami digindaki

projelerden elde edilen kredilerin denklestirme amaciyla kullanilmasina imkan taninmustir.

Bu kapsamda Turkuaz Kredi'nin, TR KDS kapsaminda Uretilen ve Turkiye'nin ulusal karbon kredisi olarak
tanimlanan gevresel bir sertifikadir. Her bir Turkuaz Kredi, bir ton karbondioksit esdegerinde sera gazi
emisyonunun azaltildigini veya atmosferden giderildigini ifade eder. Bu yénuyle, iklim degisikligine karsi
saglanan gevresel katkinin seffaf bir sekilde belgelendiriimesini ayni zamanda somut bir piyasa degeri

kazanmasini saglar.

Taslak Yonetmelige gore TR KDS, belirli esaslara bagl olarak yarattlecektir. Ornedin sistem kapsamindaki
projelerin Birlegmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma Amaglar’ndan (“SKA™) en az Gglne katki saglamasi
zorunludur. Ustelik bu katkilardan biri mutlaka iklim degisikligiyle micadele amacina yénelik olmalidir.
Béylece TR KDS'nin, yalnizca emisyon azaltimini degil, ayni zamanda sosyal ve gevresel faydayr da
guvence altina alan batdncul bir yaklasim benimsedigini séyleyebiliriz.

Ote yandan, Turkuaz Kredi'nin TR KDS'ye 6zgu olmasi ve gifte sayimin énlenmesi ilkesine dayanmasi taslak
Yénetmelikte 6ne gikan énemli duzenlemeler arasindadir. Bu kapsamda, Turkuaz Kredilerin Gretildigi
projelerin daha &énce herhangi bir uluslararasi karbon kredilendirme programi kapsaminda
sertifikalandirilmamig olmasi ve ayni emisyon azaltimi igin YEK-G veya benzeri belgeler araciligiyla
mukerrer sertifikalandirmaya konu edilmemesi gerekmektedir.
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2. TR KDS kapsaminda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve Tiirk Akreditasyon Kurumu hangi
gorevleri listlenmektedir?

Turk Standartlar Enstitast (“TSE™), Yonetmelik'in 7. maddesi uyarinca TR KDS'nin igleyiginden sorumludur.
TSE, projelerin basvurusundan Turkuaz Kredilerin ihracina kadar gegen sureci duzenler; metodolojileri
geligtirir, gtnceller ve uygulamaya alir. Ayrica, projelerin kaydedildigi Turkiye Karbon Denklestirme Kayit
Sistemi’'ni igletir ve kredilerin takibini yapar. Bunun yani sira, dogrulayici ve gegerli kilict kuruluglarda gérev
alacak personelin egitim ve belgelendirme esaslarini belirlemek, uygulamalara rehberlik edecek kilavuz ve
prosedurleri yayimlamak ve yillik faaliyet raporlarint kamuoyuyla paylasmak da TSE'nin gérevleri
arasindadir. Bu sekilde TSE, karbon piyasasinin seffaf, gtvenilir ve denetlenebilir bicimde iglemesini
saglamaktadir.

Tark Akreditasyon Kurumu (“TURKAK") ise, Yénetmelikin 8. maddesi uyarinca, projeleri denetleyecek
bagimsiz kuruluglarin akreditasyonundan sorumludur. Bu gergevede TURKAK, dogrulama ve gegerli kima
faaliyetlerini yUratecek kurulusglarin uluslararasi standartlara uygunlugunu degerlendirir, yetkilendirme
islemlerini gergeklestirir ve periyodik denetimlerle bu yetkinlikleri teyit eder. Ayrica, akredite edilen, askiya
alinan veya akreditasyonu iptal edilen kuruluglara iligkin gancel bilgileri kamuoyuyla ve ilgili kurumlarla
paylasarak sistemin geffafigini ve gavenilirligini guglendirir.

3. TR KDS’de projelerin degerlendirilmesi ve Turkuaz Kredilerin ihraci nasil
gerceklesmektedir?

TR KDS; iklim Degisikligi Baskanligi, TSE, TURKAK ile gegerli kilici ve dogrulayici kuruluglarin gérev aldidi gok
aktérld bir yapiya dayanmaktadir. Sistem, U¢ ana asama Uzerinden islemektedir: metodolojilerin
geligtiriimesi, projelerin bagvurusu ve kayit altina alinmasi, son olarak izleme, dogrulama ve kredilerin

ihraci.

Metodoloji gelistiriimesi agamasinda, gergek veya tazel kisiler tarafindan yapilan basgvurular énce
Bagkanlik tarafindan incelenmekte, ardindan degerlendiriimek Gzere TSE'ye yénlendiriimektedir. TSE'nin
hazirladigi veya uygun buldugu metodolojiler yeniden Baskanlik onayina sunulmakta ve bu sekilde
projelerin hangi kriterler gergevesinde karbon kredisi Uretecedi belirlenmektedir.

Proje basgvurulari ve kayit sureci, TR KDS'nin ikinci adimini olusturmaktadir. Proje sahipleri, TSE'nin
yayimladigi usullere gére basvuru yapar. Uygun bulunan projeler, gecerli kilici kuruluglar tarafindan
incelenerek bir rapor hazirlanir. Bu raporun TSE'ye iletiimesi sonrasinda proje, TUrkiye Karbon Denklestirme
Kayit Sistemine kaydedilir ve proje sahibine ézel bir hesap agcilir.

izZleme, dogrulama ve kredi ihnraci agamasinda ise projeler yillik bazda izlenir, elde edilen emisyon azaltim
veya giderim miktarlari dogrulayici kuruluglarca raporlanir ve TSE'ye iletilir. Onaylanan miktarlar Gzerinden
proje sahibine ait hesaba Turkuaz Krediler ihrag edilir. Bu kredilerin ihraci, el degistirmesi, iptal edilmesi, geri
cekilmesi ve itfasi gibi tim islemler yine kayit sistemi Gzerinden yUrattlmektedir.
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4. Karbon kredilerinin TR ETS ve goniillii taahhiitlerde kullanimi nasil diizenlenmistir?

Yonetmelik, denklestirme iglemlerine iligkin usul ve esaslari belirleme yetkisini iklim Degisikligi Bagkanligina
vermektedir. Baskanlik, karbon kredilerinin TR ETS hangi kistaslar ve sinirlar dahilinde kullanilabilecegini
belirler ve bu kurallari kamuoyuna duyurur. Ayrica, Turkuaz Kredilerin herhangi bir takas garantisi iceren
organize piyasalarda islem gérebilmesi igin yine Bagkanlik onayr gerekmektedir.

TR ETS kapsaminda, yalnizca Turkiye'de uretilmis karbon kredileri ile TR KDS'den elde edilen Turkuaz Krediler
denklestirme amaciyla kullanilabilecektir. Ancak bu krediler, tesislerin tahsisat teslim yakimlalaguanun
yalnizca belirli bir kismini karsilayabilecek; oran ise dénemsel olarak Baskanlik tarafindan belirlenecektir.
Ayrica, ETS'de kullanilacak kredilerin Uretildigi tarinten itibaren en fazla bes yil gegerli olmasi sarti
getirilmistir. Bunun yaninda, YEK-G belgeleri veya enerjiye iligkin diger sertifikalarin ETS kapsaminda
denklestirme amaciyla kullanilmasi yasaklanmigtir.

Go6nulla taahhtler bakimindan ise, TR ETS yukimlualUklerini yerine getirmek amaciyla kullanilan Turkuaz
Krediler tekrar génullt taahhutlerde kullanilamamaktadir. Génulld amagla kullanilan krediler ise kayit
sisteminde itfa edilerek gegersiz hale getirilir. Béylece, her kredinin yalnizca bir kez kullaniimasina imkéan
taninarak ¢ifte sayimin éndne gegilmektedir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluglarinin, génullid karbon

denklestirmesini desteklemek Uzere tegvik mekanizmalari geligtirmesi dngéralmektedir.

5. Tiirkiye Uluslararasi1 Karbon Kayit Sistemi Nasil Yapilandirilmaktadir?

Yénetmelik, uluslararasi karbon piyasalariyla baglantili projelerin Turkiye’de duzenli ve denetlenebilir
sekilde takip edilmesi amaciyla Turkiye Uluslararasi Karbon Kayit Sistemi’'nin kurulmasini éngérmektedir.
iklim Dedgisikligi Baskanhigi tarafindan isletilecek bu sistem, hem Turkiye’'de uluslararasi kredilendirme
programlari kapsaminda gelistirilen projelerin kaydini hem de yurtdigindan ithal edilen karbon kredilerinin
izlenmesini saglayacaktir.

TR KDS disinda faaliyet gbsteren proje sahipleri, kayit sistemi agildiktan sonra en ge¢ doksan gun iginde
projelerini sisteme kaydettirmekle yakumludar. Ayrica, iklim Degisikligi Bagkanlidi ile uluslararasi karbon
kredilendirme programlari arasinda protokoller imzalanarak iki sistemin  uyumlu ¢alismasi
hedeflenmektedir. Bu duzenleme, 6zellikle Paris Anlagsmasinin 6. maddesinde tanimlanan piyasa
mekanizmalariyla baglanti kurulmasina da imkén tanimaktadir. Sistemde hesap turleri, islem suregleri ve
katki paylarina iligkin esaslar ise Bagkanlik tarafindan yayimlanacak usul ve esaslarla belirlenecektir.
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III. SONUC

S6z konusu Yénetmelik taslaginin yararluge girmesi halinde, icerigi ve 6ngérdigd mekanizma itibariyla
Turkiye karbon piyasasinin gelisimine yén verebilecek nitelikte oldugu kugkusuzdur. Turkuaz Kredi
gercevesinde tasarlanan mekanizmanin, yatinmci gavenini tahkim etmek suretiyle emisyon azaltim
projelerinin sermaye piyasalarinda iglem gérebilen mustakil bir varlik sinifi olarak kurumsallagmasina
imkan tanidigini; bu yolla piyasa derinliginin anlamli élgide artabilecegini dederlendirmekteyiz. Bu
gercevenin uygulamadaki basarisi, ikincil mevzuatin zamaninda ihdasi ve etkin gozetim-denetim
mekanizmalariyla desteklenmesine bagl olmakla birlikte; dizenlemenin yudrurlige girmesi, Turkiye'de
karbon piyasalarinin kurumsal ve iglevsel altyapisinda niteliksel bir derinlegsmeyi tesvik ederek Ulkenin

boélgesel dlcekte referans niteligi kazanma potansiyelini artirabilecek niteliktedir.
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