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SINIRDA KARBON DUZENLEME MEKANIZMASI YENI
BiR DONUSUM SURECINE Mi GIRiYOR ?

Avrupa Komisyonu, SKDM Kapsaminin Genisletilmesine ve
Uygulama Kurallarinin Giincellenmesine Iliskin Taslag:
Goriise Acti!

Bilindigi Uzere Avrupa Birligi, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda
belirledigi iklim hedeflerine ulagmak amaciyla Sinirda Karbon
Duzenleme Mekanizmasrni (SKDM) hayata gegirmistir. Bu mekanizma,
karbon kagagini édnlemeyi hedeflemenin yani sira, Avrupa sanayisinin
yesil d6nUsiim surecinde rekabet gliclinu korumayi ve kuresel 6lgekte
iklim degisikligiyle mucadeleye katki saglamayr amaglamaktadir.

SKDM'nin Ekim 2023'te baslayan gecis déneminde, karbon kagagdi riski en
yuksek olan ve karbon yogunlugu yuksek temel Urdnlere odaklaniimig
ancak zamanla bu kapsamin, karbon kagagini tam anlamiyla énlemeye
yetmeyebilecegi yoénunde tartismalar gindeme gelmeye baslamistir.
Ozellikle Avrupa Komisyonu'nun etki degerlendirme raporlarinda,
firmalarin karbon maliyetlerinden kagmak igin dretimlerini daha az
cevresel denetime tabi Ulkelere kaydirabilecedi ya da duzenlemeyi
asmak adina bu Urdnleri igeren kullanici Urdnlerinin (downstream
products) ithalatina yénelebilecegi risklere dikkat ¢ekildigi géralmustar.

SKDM kapsaminda yapilan bu ¢alismalar ve esasinda politika ihtiyaglari,
Avrupa  Komisyonu nezdinde ilave duzenleyici  girigsimlerin
degerlendiriimesini gundeme getirmistir. Bu dogrultuda Komisyon
gectigimiz gtinlerde SKDM kapsaminin genigletiimesine iligkin olasiliklar
degerlendirmek amaciyla bir kamu istigare streci baslattl. Komisyon'un
etki degerlendirme c¢aligmasinin bir pargasini olusturan bu sureg, 1
Temmuz—26 Agustos tarihleri arasinda yurutUlecek olup, bu sure
zarfinda hem AB iginden hem de AB disindan paydaslarin gérus ve
katkilarini iletmelerine imkdn taninmaktadir. Gérlge sunulan taslak
belgeye ve kamu istigaresine iligkin detaylara buradan ulasabilirsiniz.

Peki, Avrupa Komisyonu’nun baslattig: bu siire¢ ve yayimladig:
taslak goriis neyi isaret ediyor? Giindemde hangi degisiklikler
var ve bu degisikliklerin olasi etkileri neler?

Esasen Komisyon'un baslattigr bu sdrecte, asagida &zetlemeye
cahstigimiz yapisal sorunlara ¢éztm bulunmaya galigiimaktadir:

< AB'li Ureticilerin, yuksek karbon maliyetlerinden kacinmak icin alt
drdnlerin Uretimini AB disina kaydirmasi;
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« AB mengeli Urunlerin, gémuld emisyonlari daha yuksek olan ithal Grlnlerle ikame edilmesi; SKDM
kapsamindaki Urdnlerin, AB disindaki Ulkelerde kuguk degisikliklere tabi tutularak ithalat sirasinda
mekanizmanin yakamlaldklerinin asiimaya ¢ahlisiimasi;

 Elektrik emisyonlarinin hesaplanmasinda kullanilan varsayillan degerlerin, AB digi Ulkelerin eneriji
karmasindaki karbonsuzlagma c¢abalarini yeterince yansitmamasi ve gergcek emisyonlarin beyanini
zorlagtiran teknik kosullarin caydirici etki yaratmasi.

Komisyon, AB'de faaliyet gdsteren Ureticilerin, daha dusik karbon maliyetlerinin uygulandigr Glkelere
Uretimlerini kaydirmalari veya karbon yodunlugu yuksek ithal Grdnlerin, gérece daha dusiuk gédmulu
emisyona sahip AB menseli Grtnlerin yerini almasi durumuna ve SKDM'nin tirnak igerisinde “dolanilimasi”
riskine iligkin endiselere dikkat cekmektedir. Bu gercevede, kapsama giren UrUnlerin AB disindaki Ulkelerde
kacguk degisikliklerle iglenerek asagdr yénlu bir Grine dénusturilmesi ve bu sekilde yeniden AB'ye ithal
edilmesi gibi, mali yukamluliklerden kacinmaya ydénelik senaryolar ciddi bir risk olarak
degerlendirilmektedir.

Halihazirda SKDM, ¢imento, demir-gelik, aliuminyum, gubre, elektrik ve hidrojen gibi temel sektér ve Urunleri
kapsamaktadir. Ancak goértse agilan taslak incelendiginde, Avrupa Komisyonu'nun, karbon kacagi riskini
tedarik zincirinin daha ileri agamalarinda da énleyebilmek amaciyla mekanizmmanin kapsamini genigletmeyi
degerlendirdigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda, SKDM'nin kapsaming, temel urdnler kullanilarak Gretilen
asagl yénla/kullanict Grtnlerin (downstream products) yani nihai kullanici Granlerinin de dahil edilmesi
gundeme getirilmistir.

Kapsama eklenecek urunlerin segiminde, tipki SKDM'nin mevcut kapsami belirlenirken oldugu gibi; karbon
kacag riski (6zellikle Grinn ticarete konu olma duzeyi ve karbon maliyeti), gdmula emisyonlarin énemi ve
teknik uygulanabilirlik gibi kriterlerin esas alinmasi beklenmektedir. Bu gergevede, demir-gelik ve aliminyum
yogunlugu yuksek agagdi yénlt dranlerin, kapsam geniglemesinin 6éncelikli hedefleri arasinda yer alacagini
6ngoérmekteyiz.

Ote yandan, SKDM'nin “dolaniima” riskine karsi degerlendirilen segenekler arasinda, Grdnlerin Gretim
teknolojisine ve bilesimine iligkin ilave raporlama yukimilualtklerinin getirilmesi de yer almaktadir. Bu éneri
kabul gérurse, AB'ye ithal edilen Urlnlerin karbon igeriginin daha ayrintili bigcimde izlenebilmesi igin,
ithalatgilarin dretim sureclerine iligkin daha kapsamli veri sunmasi gerekecektir.

Asagdi yonlu druanlerin kapsam genigletilmesine ve dolaniima riskine iligkin énlemlere ek olarak, istigsare sureci
kapsaminda, SKDM'de elektrik icin kullanilan varsayillan emisyon degerlerine ve gergek emisyon verilerinin
kullanim kosullarina iligkin mevcut kurallar hakkinda da gérus talep edilmektedir. Komisyon, diger Grtnlerin
aksine, elektrik icin esas alinan hesaplama kurall, hdlihazirda varsayilan degerler kullanimina dayandigini
ve bu varsayilan degerlerin, buyuk élgtude fosil kaynakli elektrik Uretimine dayali olup, AB igindeki elektrik
fiyatlandirma sistemini yansittigina deginmis ancak bu yéntemin, AB disindaki tlkelerin enerji karmasinda
gerceklestirdikleri  karbonsuzlagma  (dekarbonizasyon) c¢abalarinin SKDM  kapsaminda  yeterince
taninmamasina yol agtigini degerlendirmistir.
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Ozellikle elektrik alim anlagmalarinin (PPA) taniming, ag tikanikhdina (network congestion) ve kapasite
tahsisine (capacity nomination) iliskin teknik kogullarin karmasik ve uygulamada ¢ogu zaman kargilanamaz
nitelikte olmasi, AB digi Ulkelerde karbonsuz Uretim yéninde yatirm yapilmasini tesvik eden etkileri énemli
6lgude zayiflatmakta oldugu yine bu konuda deginilen dnemli sorunlardir.

Bu sorunlara ¢é6zim olarak; varsayllan deger metodolojisinin

revize edilmesi, PPA taniminin netlestiriimesi, ag tikanikhdina ¥ SKDM  kapsaminda ithalatgilar,
iliskin kosullarin sadelestiriimesi ve kapasite tahsisi kriterinin ardnlerinin dretiminde kullanilan elektrige

.. . e . iliskin gergek emisyon verilerini sunmak
UYQUIGanSInG Oglk“k getmlmeSI glbl segeneklerln istediklerinde, bu verileri destekleyecek

degerlendiriimekte oldugu ifade edilmistir. belgelere ihtiyag duyarlar. Bu noktada
elektrik alim  anlagmalar  (Power
Purchase Agreements — PPA) bu belgeler

Sonug¢ olarak, SKDM'nin kapsaminin kullanici Grdnlerini icerecek arasinda  yer alabilmektedir. Avrupa
sekilde genigletilmesi ve mekanizmanin dolaniimasini énlemeye Komisyonu'nun istigare taslaginda gegen
. . I . . . A . “PPA tanim1” ifadesiyle, hangi tar PPA’larin
yonelik teknik duzenlemelerin gindeme gelmesi, Komisyonun gegerli kabul edilecegi ve gercek
karbon kagagini daha butdncudl bigimde énlemeyi hedefledigini emisyon hesaplamalarinda
kovdud = q lektrik q | kullanilabilecegi  kastedilmektedir. Bu
ortaya oydugunu  gosteriyor.  Elektri emisyonlarinin kapsamda Brnegin
hesaplanmasina iliskin  metodolojide yapiimasi planlanan physical/virtual/financial/corporate
e epre . . , . . PPA’lerden h ilerini | g1,
degigiklikler ve ozellikle PPA’lara dair teknik kosullarin erden hangrierinin uygun sayracast
. . . . . . . . o . bu anlagsmalarin cografi kapsami, sebeke
netlestiriimesine yénelik 6nerilerin, duzenleyici belirsizliklerin baglantisi, kapasite tahsisi ve izlenebilirlik
giderilmesine katki saglayabilecegini ve yenilenebilir ener;ji gibi teknik  gartian tartigiimaktadr.
. . . . Tanimin netlestiriimesi, hem ithalatgilarin
yatirrmlarn  agisindan  daha  éngérulebilir  bir  cerceve SKDM  yakamldliklerini dogru  sekilde
olusturabilecegini degerlendirmekteyiz. yerine getirebilmesi hem de yenilenebilir
enerji yatirimlarinin desteklenmesi

agisindan kritik &nem tagimaktadir.

Ulkemizde de gok yakin bir tarihte yurarlige konan iklim Kanunu

kapsaminda, ulusal bir Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) kurulmasi

sUrecine resmi olarak girilmistir. Bu duzenleme, bir yandan Turkiye'nin iklim politikasi ¢ergevesini
guclendirirken, diger yandan SKDM'nin ticaret ortaklar Uzerinde olusturdugu duzenleyici etkinin somut bir
yansimasi olarak da pek tabi degerlendirilebilir. Bu gelismelerin de, SKDM'nin yalnizca AB iginde degil, dig
iligkiler boyutunda da dusuk karbonlu Uretime gegisi ydénlendiren yapisal bir ara¢ hdline geldigini
gdstermektedir.
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