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TURKIYE’DE SURDURULEBILIR ATIK PiL YONETIMIi:
HUKUKI CERCEVE VE SINIR OTESi HAREKETLER

I. GIRIS

Kullanim émrand tamamlamig atiklarin kontrolstz bigcimde cevreye
birakiimasi, 6zellikle tehlikeli bilegsenler iceren atik turlerinde toprak, su
ve hava kirliligine yol acarak ciddi ¢evresel ve kamusal tehditler
dogurmaktadir. Bu nedenle, atik yénetimi faaliyetleri; atigin kaynaginda
ayristirlmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafi
gibi ttm asamalarda belirli gevresel kriterlere ve teknik standartlara
uygun olarak yuratulmelidir.

Turkiye’de atiklarin yénetimi, 2872 sayili Gevre Kanunu'na (“Gevre
Kanunu”) dayali olarak gikarilan ve Avrupa Birligi'nin 2008/98/AT sayili
Atik Cerceve Direktifi esas alinarak hazirlanan, 02/04/2015 tarihli ve
29314 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Atk Yoénetimi Yonetmeligi
(“Atik Yénetmeligi’) ile duzenlenmektedir. Atik Yénetmeligi, atik
olusumunun énlenmesi, azaltimasi ve cevreye zarar vermeyecek
sekilde yonetilmesini amaglar. Pil ve akimulatérlere 6zgu dizenlemeler
ise 31/08/2004 tarihli ve 25569 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Atik
Pil ve Akumulatdrlerin Kontroli Yénetmeligi (“Atik Pil Yénetmeligi”)
kapsaminda ele alinmaktadir. Ayrica, Turkiye Cumhuriyeti’'nin
22/06/1994 tarihinde taraf oldugu Basel Sézlesmesi (“Basel
Sézlegsmesi’) uyarinca Turkiye Cumhuriyeti, ulusal mevzuatinda
tehlikeli olarak siniflandirdigr atiklara iligkin bilgileri bildirmek ve bu
atiklarin sinir étesi hareketlerini kontrol altina almakla yakimluaduar. Bu
baglamda, atik pillerin yénetimi yalnizca i¢ hukuk normlarina degil, ayni
zamanda uluslararasi gevre hukukunun baglayict hukimlerine de
tabidir.

Bu dogrultuda; isbu makalede, Atik Pil Yonetmeligi ve Atik Yonetmeligi
cergevesinde kapsam altina alindidi élgtde kimyasal reaksiyonla ener;ji
depolamaya yarar, kullanim émrdnt tamamlamig pillerin bertarafi ele

alinacaktir.
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II. TEMEL ESASLAR
1. Atik Pillerin Kontrolii ve Yonetimine iliskin Bashca Esaslar Nelerdir?

Atik pillerin yénetimi; uretim, toplama, tasima, gegici depolama, geri kazanim ve nihai bertaraf gibi
surecleri kapsayan gevresel ve idari yukimlulUkleri icermektedir. ilgili streglerin agsagidaki dizenlemeler
Isiginda yuratilmesi esastir.

e Serbest boélgelerde faaliyet gésterenler dahil olmak Gzere, Atik Ydnetmeligi'nde tanimlanan bertaraf
ybéntemleri ve geri kazanim iglemlerini yUrUtecek gergek ve tuzel kisiler, islemlerinde kimyasal igerikler
bulunmasi nedeniyle T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanligi (“Bakanlik”) veya T.C. Gevre ve Sehircilik il
Madurlagunden (“il Madarlagii”) cevre izin ve lisansi veya gecici faaliyet belgesi almakla; tehlikesiz

atik toplama ve ayirma faaliyeti yaruten tesisler ise il MUdUrligud'nden izin almakla yakamludur.

o Atik Yonetmeligi kapsaminda lisans alma zorunlulugu bulunan atik tdrlerinin tasinmasi, yalnizca
tasima lisansi almig araglarla gergeklestirilebilmektedir. Lisans sartt aranmayan durumlarda dahi,
atiklarin gevreye zarar vermeyecek sekilde sizdirmaz ve kapali araglarla taginmasi gerekmektedir.

e Atk pillerin toplanmasi, tagsinmasi, gegici depolanmasi ya da bertarafi, yalnizca yetkili kisi ve
kuruluglar tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Bu iglemlerin baskaca tg¢uncu kigiler tarafindan
yaratdlmesi mumkun degildir.

o Atik pillerin evsel atiklarla birlikte depolanmasi, dogrudan kanalizasyon sistemine bosaltiimasi dahil
olmak Uzere dogrudan c¢evreye birakiimasi, depolanmasi, bertarafi veya herhangi bir yakma

islemine tabi tutulmasi mumkuan degildir.

e Atk piller, Atk Yonetmeligi'nde duzenlenen sartlarin saglanmasi halinde Uretildikleri yerde geri
kazanilabilecektir. Bu kapsamda kendi atiklarini Uretildikleri yerde geri kazanan gergek veya tuzel
kigiler, Bakanlik’a basvurarak ¢cevre lisansi muafiyeti talep edebilecektir. Bu dlizenlemenin tek istisnasi
"kendi tesisinde enerji geri kazanimi” halleri olup geri dénusturilemeyen atik malzemelerin yanma,
gaza dénustirme, anaerobik ¢uritme ve ¢ép gazi geri kazanimi dahil olmak Uzere gesitli ydntemler
ile s, elektrik veya yakita doénustaralduga tesisler ¢evre lisansi  muafiyetinden

yararlanamamaktadir.

o Atik pil isleme tesislerinde yapilan faaliyetler ve fiziksel, kimyasal veya biyolojik 6n iglemler haricinde
atik pillerin dogrudan bagska maddelerle veya atiklarla karistiriimasi, seyreltimesi mumkdn degildir.

o Atk pillerin dogrudan kanalizasyon sistemine bosaltiimasi, atmosfere salinmasi ya da uygun

olmayan kogullarda yakilmasi mumkuan degildir.
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o Tehlikeli atik niteligi tasiyan atik pillerin ydnetiminde yer alan tim gergek ve tlzel kisiler, olugabilecek
cevresel zararlardan muteselsilen sorumludur. Atik pillerin yénetiminden sorumlu kisilerin s6z konusu
zararl durdurmak, gidermek ve azaltmak igin gerekli dnlemleri almamasi veya bu énlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan ve/veya
yapiimasi gereken harcamalar, 6183 sayill Amme Alacaklarinin Usuld Hakkinda Kanun hdkdamlerine
gdre sorumlulardan tahsil edilmektedir.

2. Geri Kazanmim Tesisi Isletmecilerinin Yiikiimliiliikleri Nelerdir?

Atik pillerin geri kazanimi, atik pilleri fiziksel ve/veya kimyasal igsleme tabi tutarak hammadde veya Grin
elde etmek suretiyle yapilmaktadir. Geri kazanim faaliyetlerinin ¢evresel surdurulebilirlik ilkeleri
cercevesinde yuruttlebilmesi icin bu islemleri gerceklestiren tesislerin belirli hukuki yakamlalUkleri yerine
getirmesi gerekmektedir.

Oncelikle bu tesislerin faaliyete baslamadan énce Bakanlik'tan gevre lisansi almalari gerekmektedir.
Faaliyet sUresince atik yénetimiyle ilgili tim iglemler kayit altina alinmal ve bu kayitlar en az 3 (dg¢) yil
sUreyle tesiste muhafaza edilmelidir. Her yilin ocak ayinda, tesisin genel isletme plani hazirlanarak ilgili
valilie sunulur. Tesise kabul edilen atik pillerin, Ulusal Atik Tagima Formu’nda belirtilen tanima uygunlugu
geri kazanim igleminden &énce kontrol edilmeli; yalnizca bu uygunlugu saglayan atik piller isleme
alinmalidir. Pil Ureticileri ya da onlarin yetkilendirdigi kisi veya kuruluglar tarafindan kurulan gecici
depolama tesisleri tarafindan onaylanmamig belgelerle getirilen atik pillerin geri kazanim tesisine kabult
muUmkuan degildir. Bununla birlikte; sz konusu gegici depolama tesisinin yillik galisma raporunun da ilgili
valilie génderilmesi gerekmekte, ayrica tesisin igletiimesiyle ilgili her bdlim igin ayr ayr isletme

planlarinin hazirlanmasi ve bu planlarin fillen uygulanmasi beklenmektedir.

Geri kazanim tesislerinin igletmecilerinin, ¢alisanlarin guvenligini saglamak adina ézellikle risk tasiyan
bélumlerde gdrev yapan personelin givenligini saglamasi ve 6 (alt)) aylik periyotlarla duzenli saglik
kontrollerini yaptirmasi, bu alanlara izinsiz girigleri dnlemesi ve gerekli glvenlik énlemlerini almasi 6nem
arz etmektedir. Ayrica, olasi acil durumlara kargi bir acil dnlem plani hazirlanmali, bu plana uygun egitim
almig personel gorevlendiriimeli ve herhangi bir olayda derhdl il Mudarlagu bilgilendiriimelidir. Her
halukérda, geri kazanim tesisi isletmecilerinin tesisin igletiimesiyle ilgili Bakanlik'in dngdérecediis ve islemleri
tamamlamasi 6nem arz etmektedir.
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3. Atk Pillerin Gecici Sekilde Depolanma Siireclerinde Saglanmasi1 Gereken Kosullar
Nelerdir?

Atik pillerin gegici sekilde depolanmasi, bu atiklarin dogrudan bertaraf edilmeden énce kontrollt kogullar
altinda kisa sureligine muhafaza edilmesini saglayarak guvenli bir atik yénetimi streci olusturmayi
hedeflemektedir. Bu ydéntem, atik pillerin nihai bertaraf, geri kazanim veya tasinma iglemleri
gerceklestirilene kadar cevresel risk olusturmadan guvenli, izlenebilir ve ydnetilebilir kogullarda gegici
olarak saklanmasini saglamaktadir.

Depolanan atik pillerin Gzerinde, igerigi tanimlayan etiketler yer almali; bu etiketlerde atigin tard, kodu,
miktari ve kabul tarihi gibi bilgiler agik¢a belirtilmelidir. Ayrica, kimyasal reaksiyon ihtimali bulunan atik
tarleri ayri ayri siniflarda tutulmali, sizdirma riski bulunan atik piller ise aside dayanikli, sizdirmaz ézel kaplar
icinde muhafaza edilmelidir.

Atik pillerin depolanma kapasitesi ve sikligi bakimindan ayda 1000 (bin) kg'dan fazla tehlikeli atik Greten
igletmeler, ilgili il Mudarltgu’'nden gegici depolama izni almakla yukimlu olup bu sinirin altinda kalan
Ureticiler s6z konusu yukamlulikten muaftir. Bununla birlikte; her iki durumda da atik pillerin gegici
depolama kurallarina uygun bigimde saklanmasi gerekmektedir.

Atik pillerin depolanmasinda kullanilacak konteynerlerin ise korozyona dayanikli, sizdirmaz ve en az 4 (dért)
m?* hacminde olmasi, her iki ylzeyinde “Atik Pil Gegici Deposu” ibaresi bulunmasi énem arz etmektedir.

4. Atik Pillerin Gecici Sekilde Depolanma Siiresine iliskin Stmirlandirmalar Nelerdir?

Gegici depolamanin  suresi  bakimindan pillerin  “tehlikeli atik” kapsaminda degerlendirilip
degerlendiriimemesine gére ikili bir ayrima gidilmektedir. Bu kapsamda; kursunlu piller, nikel kadmiyum
piller, civa igeren piller, pillerden ayri toplanmig elektrolitler “tehlikeli atik” olup en fazla 6 (alti) ay sureyle
gegici sekilde depolanabilirken alkali pillerin bayuk bir cogunlugu ile diger piller “tehlikesiz atik” stattsinde
olmalari nedeniyle en fazla 1 (bir) yil sireyle gegici sekilde depolanabilmektedir.

5. Atik Pillere Kota Uygulama Prosediirii Ne Sekilde islemektedir?

Kota uygulamasi, Ureticilerin piyasaya surdukleri pillerin atik haline geldikten sonra c¢evreye zarar
vermeden y6netilmesi amaciyla getirilen bir dizenlemedir. Bu baglamda, pil Ureticileri, énceki yil piyasaya
surdukleri pil miktarlarini baz alarak belirlenmis kotalar dahilinde atik pilleri toplamak, toplatmak ve uygun
bicimde bertaraf etmekle yakimladuar. Bu sorumluluklar, ézellikle pillerin Atik Pil Yénetmelidi uyarinca yer
aldigr gruba gére farkll kota oranlari Gzerinden belirlenmekte olup oranlar ilk yildan itibaren kademeli
olarak artmakta ve 5. (besinci) yilin sonunda Bakanlik tarafindan belirlenen yeni oranlarda devam

etmektedir.
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Bu kota uygulamasina uyum, treticilerin her yil ocak ayi sonuna kadar ilgili muracaat formunu Bakanlik’'a
sunmalariyla baslamaktadir. izin talebi kapsaminda Uretim ve satis miktarlari, piyasaya saralen pillerin
tarleri ve atik pil ydnetimine iligkin detayl belgelerin Bakanlik’a ibraz edilmesi gerekmektedir. Bakanlik,
sunulan bilgileri yeterli buldugu takdirde Uretici firmalara yillik kota uygulama izni vermektedir. Diger
yandan; basgvuru zamanlamasina uyulmasa dahi, kota oranlarinin uygulanmasi zorunlulugu devam
etmektedir.

Kota hedefine ulagsamayan ureticiler, takip eden yil igcerisinde hem normal toplama hedeflerini hem de
eksik kalan miktarin %10 (ydzde on) fazlasini geri toplamakla yukamladar. Bu arttinimis hedefe de
ulasilamamasi halinde, zorunlu depozito uygulamasina gecilecek ve Uretici firma hakkinda Cevre
Kanunu'nun ilgili htkamleri uyarinca idari yaptirimlar uygulanacaktir.

6. Pillerin Geri Kazaniminda Sigorta Yaptirma Zorunlulugu Bulunmakta Midir?

Piller bakimindan sigorta yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda; miktarina bakilimaksizin atik
pillerin geri kazanimi, bertarafi ve gegici depolanma faaliyetlerini yGrttenler, guncu kigilere verebilecekleri
zararlara kargi tehlikeli atik mali sorumluluk sigortasi yaptirmakla yakimladuar. Sigortasi bulunmayan kisi
veya kuruluglara izin ya da lisans verilmesi mumkdn olmayip sigorta yaptirma yakimlalagunu yerine
getirmeyenlere Cevre Kanunu'nun ilgili maddelerinde dtzenlenen idari para cezalari uygulanabilecektir.

Bununla birlikte, 09/05/2010 tarihli ve 27576 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tehlikeli Maddeler igin
Yaptirlacak Zorunlu Sorumluluk Sigortalarina iligkin Tarife ve Talimat uyarinca tehlikeli atiklari da
kapsayacak sekilde duzenlenmis sigorta poligesine sahip olanlar bakimindan ayrica mali sorumluluk

sigortasi yaptirma yakimlaluga bulunmamaktadir.

7. Pil Ureticilerinin Genisletilmis Sorumlulugu Bulunmakta Midir?

Genigletilmig Uretici sorumlulugu, gevre politikalar kapsaminda Ureticinin yalnizca Grdndn dretim ve
kullanim asamasindan degil, ayni zamanda kullanim émrd sona erdikten sonraki atik yénetiminden de
sorumlu tutuldugu gevresel yonetim ilkesidir. Pil Ureticileri, GrGnlerin tasarimindan itibaren atik olugumunu
azaltacak énlemleri almak, atik haline gelen urunlerin toplanmasi, geri kazanimi ve bertarafi sudreclerini
organize etmek ve bu islemlerin maliyetini karsilamakla yakimladuar. Bu yakimlualuk, toplama hedeflerinin
saglanmasi ve Bakanlik’¢a belirlenen usullerin uygulanmasi yoluyla yerine getirilmektedir. Bununla birlikte;
Uretim sUreci sirasinda ortaya ¢ikan ve belirli teknik, gevresel ve ekonomik kriterleri kargilayan maddeler
"yan aran” olarak siniflandirilabilir; bu tar maddeler atik olarak degil, dogrudan baska Uretim sureglerinde

kullanilabilen, ikame girdiler olarak degerlendiriimektedir.
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Pil Ureticilerinin genigletiimis sorumlulugu yéninden énemli diger bir husus ise yeniden kullanima
hazirlamadir. Yeniden kullanima hazirlama, atik héline gelmis UrUnlerin yalnizca fiziksel iglemlerle, ilk
kullanim amacina uygun sekilde tekrar kullanilabilir duruma getirilmesidir. Bu faaliyet sadece gevre
lisansina sahip atik isleme tesislerinde gerceklestirilebilir; tamirhaneler, servisler gibi Urinlere yénelik
bakim onarm hizmeti veren gergek ve tuzel kigilerin atik pilleri yeniden kullanima hazirlamasi mamkan
degildir.

8. Atik Pillerin Simirlar Otesi Hareketlerinde Hangi Prosediirler izlenmektedir?

Pillerin atik haline gelmesi durumunda sinirlar étesi hareketi, tehlikeli ya da tehlikesiz olmalarina gére farkl
prosedurlere tabidir. Tehlikeli atik kapsamindaki atik pillerin Tarkiye Cumhuriyeti Gamruak Bélgesine, serbest
boélgeler dahil olmak Gzere girigsi yasaktir. Ancak bazi tehlikesiz atik pillerin ithalatina, Bakanlik'in gérusu
dogrultusunda belirlenen kurallarla ve kontrole tabi olarak izin verilebilmektedir. Serbest bblgelerde olugan
atik pillerin bdlge disina ¢ikariimasi ise, uygun atik isleme tesisi bulunmamasi veya atik pil Ureticisi firma

tarafindan atik pillerin bu tesislere verilmemesi durumunda il MGdarligunan onayryla mumkundar.

ihracat ve transit gegcis streglerinde, eger atik piller tehlikeli atik statistundeyse yalnizca (i) Turkiye'de geri
kazanim/bertaraf igin gerekli teknik kapasiteye sahip tesislerin bulunmamasi, (i) ithalatgl ve transit
ulkelerin kabulg, (ii) ihracata iligkin is ve iglemlerin tamamlanmasi gartiyla; sadece AB ve/veya OECD Uyesi
ulkeler ile Liechtenstein’a ihrag edilebilmektedir. Tehlikesiz atik pillerin AB ve/veya OECD Uyesi Ulkeler ile
Liechtenstein’a ihracatinda ise yalnizca Bakanlik'a bilgi verilmesi yeterlidir. Sayilan tlkeler digindaki Ulkelere

ihracat, ancak ilgili tlkenin yetkili otoritesinin izni akabinde Bakanlik’in onayiyla gergeklestirilebilmektedir.

Normlar hiyerarsisi bakimindan kanun niteligindeki i¢ hukuk dtzenlemelerine ve pek tabii Atik Yénetmeligi
ile Atik Pil Yonetmeligi'ne Ustunltkle uygulanan Basel Sézlesmesi uyarinca, tehlikeli atiklarin sinirlar étesi
tasinimi éncesinde, ihracatgl devletin ilgili devletlerin yetkili makamlarina yazil bildirimde bulunmasi
gerekmektedir. ithalatgi devlet, tagimaya onay verip vermedigini yazili olarak bildirecek ve taginim, ancak
ithalatgi devletin yazil muvafakati hdlinde baslatilabilecektir. Bu kapsamda Basel Sézlesmesi‘ne taraf olan
bir devletten taraf olmayan bir devlete yapilacak atik pil tagsimalarinda da Basel Sézlegsmesi
uygulanacaktir. Transit gegisin s6z konusu oldugu durumlarda ise transit devletin onayinin alinmasi

gerekmekte olup aksi takdirde tagimanin baslamasi mumkun degildir.

9. Atik Pillerin Yasa Dis1 Trafige Konu Olmasinda Uygulanacak Miieyyideler Nelerdir?

Basel Sézlegsmesi uyarinca, tehlikeli atiklarin, dolayisiyla atik pillerin (i) ilgili devletin bilgisi ve onayi
olmaksizin sinirlar étesi taginimi, (i) ilgili devletin rizasinin sahtekarlik, yalan beyan veya hile ile elde
edilmesi, (i) maddi bir sekilde belgelere uymayan bir durum veya (iv) atiklarin Basel Sézlesmesi'ne ve
genel uluslararasi hukuk ilkelerine aykiri olarak kasith bertarafi sonucunu doguran bir durum bulunmasi

hali yasa disi trafik olarak kabul edilmektedir.
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Yasa digl tagimanin ihracatgl veya Uretici kaynakli olmasi héalinde, ihlalin bildirildigi tarihten itibaren 30
(otuz) gun iginde, ihracatgi devletin atiklarin geri alinmasini ya da gevreyle uyumlu bigimde bertarafini
saglamasi zorunludur. Benzer sekilde, yasa digi faaliyetin ithalat¢l veya bertaraf edici kaynakli olmasi
durumunda, ithalatgi devlet ayni sure iginde atiklarin gevreyle uyumlu bertarafini temin etmekle
yukamludur. Taraflardan higbirine dogrudan sorumluluk ytklenemedigi durumlarda ise, ilgili devletler ig
birligi icinde atiklarin en kisa sirede ve gevreyle uyumlu bigimde bertarafini saglamalidir. Ayrica, her taraf
devlet, yasa digi trafigi énlemek ve cezalandirmak amaciyla gerekli ulusal mevzuati olusturmak ve
uygulamakla yakamladur.

III. SONUC

Atik pillerin yénetimi, yalnizca gevre politikalarinin bir uzantisi degil; dretim, toplama, gegici depolama, geri
kazanim ve bertaraf sdrecglerine entegre edilmis, yuksek dizeyde duzenlemeye tabi entegratif bir ydnetim
yapisidir. Bu yapinin igleyisi; Ureticilerin genisletilmis sorumluluklarinin yerine getiriimesi, lisansl aktérlerce
yuratulen geri kazanim faaliyetlerinin surekli denetimi ve sinir &tesi hareketlerin uluslararasi hukuk
gercevesinde izlenmesiyle surdurulebilir hale gelmektedir. Ulkemizdeki duzenleyici gergeve uluslararasi
standartlarda olmakla birlikte bu ¢ergevenin uygulanabilir olmasi énem arz etmektedir.
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